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Majac na wzgledzie przepisy ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U.
z 2014 r., poz.1195) w odpowiedzi na petycje z dnia 10 listopada 2015 r., otrzymana
17 listopada 2015 r., w ktérej zawarto zadanie dotyczace wszczecia kontroli w trybie art. 83 b
ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz.U. z 2012 r.,
poz. 1137 —tj. ze zm.), w zakresie prawidlowosci wykonywania badan technicznych
w przypadku pojazdéw marek Volkswagen, Seat, Audi, Skoda i Porsche wyposazonych
w silnik o zaptonie samoczynnym (silnik wysokoprezny, silnik Diesla) wyprodukowanych
w latach 2009-2015 i emitujacych do atmosfery szkodzace substancje w ilosci wielokrotnie
przekraczajace dopuszczalne limity oraz przedstawienia jakie czynnosci w sprawie podjat
powiatowy (miejski) rzecznik konsumentéw, ponizej przedstawiam stosowne wyjasnienia
w tym przedmiocie.

Z tres¢ petycji wynika, ze przedmiotowa sprawa dotyczy tzw. afery Volkswagena,
polegajacej na celowym instalowaniu w pojazdach napedzanych silnikami diesla specjalnego
oprogramowania umozliwiajacego manipulowanie wynikami pomiaréw emisji spalin
z ukfadu wydechowego do atmosfery, w wyniku czego emisja tlenkow azotu (NOx) nawet
czterdziestokrotnie przekraczata przyjete normy.

Prezydent Miasta Opola, po analizie Panstwa pisma stwierdza, ze badania techniczne
pojazdow na podlegtych mu w ramach uprawnien nadzorczych stacjach kontroli pojazdow,
wykonywane sa zgodnie z okreslong procedura postepowania zawarta w rozporzadzeniu
Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 26 czerwca 2012 r.
w sprawie zakresu i sposobu przeprowadzania badan technicznych pojazdéw oraz wzoru
dokumentéw stosowanych przy tych badaniach (Dz.U. z 2015 r., poz. 776 —tj. ze zm.).
W oparciu o te zapisy ustawowe nalezy podnies¢, ze wszelkie postulowane w Panstwa petycji
dziatania kontrolne bylyby pozaprawne i bezskuteczne. Nie jest zatem mozliwe, w warunkach
stacji kontroli pojazdéw sprawdzenie czy w spalinach danego pojazdu wyposazonego w silnik
diesla zostala przekroczona i w jakim okreslonym zakresie emisja tlenkéw azotu czy tez
Jakichkolwiek innych zwiazkéw chemicznych, gdyz diagnosci nie badaja sktadu spalin.
W takich przypadkach, zgodnie z §2 ust. 1 pkt 3 lit. i wymienionego rozporzadzenia
wykonywany jest jedynie pomiar zadymienia spalin, ktory miesci si¢ w zakresie okresowego
badania technicznego pojazdu. Dziat IV pkt III zalacznika nr 1 do tego rozporzadzenia,
stosowany w przypadku pojazdu z silnikiem samoczynnym okresla procedure badania,
w ktorej diagnosta stosuje dymomierz optyczny wykorzystujacy w dziataniu zjawisko
pochtaniania promieniowania widzialnego ($wiatla) w gazach. Zgodnie z Dzialem I
zalacznika nr 1 do ww. rozporzadzenia pkt 8.2.2.2. (Zadymienie spalin) wynik badania



bedzie negatywny (usterka istotna), jesli przekroczy dopuszczalng wartosé (sa juz pojazdy,
gdzie producent na tabliczce znamionowej, dla silnika okresla dopuszczalny poziom
zadymienia spalin).

Natomiast w przypadku pojazdéow nowych, przed wprowadzeniem ich do obrotu
handlowego, na wniosek producenta do okreslonych wiadz homologacyjnych, podlegaja one
procesowi homologacji w uprawnionym laboratorium badawczym. Jedynie tam istnieje
mozliwos¢ szczegdtowego sprawdzenia zawartosci poszezegolnych sktadnikow spalin, w tym
1 w zakresie zgodnosci z wymaganiami odpowiednich Regulaminéw Europejskiej Komisji
Gospodarczej przy ONZ (ECE). Na podstawie wynikéw tych badan, odpowiednia wiadza
homologacyjna moze wydaé $wiadectwo homologacji. W naszym kraju zadania
1 kompetencje w zakresie homologacji pojazdow silnikowych, zgodnie z nowelizacja z dnia
8 listopada 2013 r. — ustawa o zmianie ustawy Prawo o ruchu drogowym oraz ustawy
0 dozorze technicznym (Dz.U. z 2013 r., poz.1611), z dniem 1 stycznia 2014 roku, zostaly
przekazane spod ministra wlasciwego do spraw transportu na rzecz Dyrektora
Transportowego Dozoru Technicznego. Ta wladza homologacyjna, na podstawie
pozytywnych badan jednostek uprawnionych do przeprowadzania badan homologacyjnych
oraz badan potwierdzajacych spetnienie odpowiednich warunkéw lub wymagan technicznych
danego pojazdu, w celu dopuszczenia jednostkowego pojazdu albo dopuszczenia
indywidualnego WE pojazdu, wydaje $wiadectwa homologacji typu pojazdu uprawniajace do
Jego rejestracji. W przypadku swiadectwa homologacji typu WE, to wlasciwy organ panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej stwierdza, ze typ pojazdu, typ przedmiotu jego
wyposazenia lub czgsci, spetnia wymagania homologacji typu WE.

Nalezy wigc jednoznacznie stwierdzi¢, ze w warunkach badania pojazdu na stacji
kontroli ~pojazdow, nie ma mozliwosci technicznych do przeprowadzenia tak
specjalistycznych badan. W zwiazku z tym, w stosownej procedurze badania wykonywanego
na SKP, przeprowadzanego przez uprawnionego diagnoste samochodowego nie przewidziano
badan w tak szczegélowym zakresie, poprzestajac jedynie na kontroli zadymienia spalin.
Tym samym, Prezydent Miasta Opola jako organ administracji samorzadowej o$wiadcza, iz
nie jest upowazniony (nie posiada mozliwosci prawno-technicznych), by potwierdzi¢
w ramach nadzoru nad dziatalnosciag SKP wynikajacego z art. 83 b ustawy — Prawo o ruchu
drogowym, stosowania przez producenta pojazdu oprogramowania majacego na celu ukrycie
wad technicznych ukladéw spalania, wskazanych w petycji pojazdow marek Volkswagen,
Seat, Audi, Skoda i Porsche, emitujacych do atmosfery szkodliwe substancje w ilosci
wielokrotnie przekraczajace dopuszczalne limity.

Dodatkowo wskazuje, ze na podstawie art. 70 d ust.1 ustawy — Prawo o ruchu drogowym
to ,,Producent nowego typu pojazdu, typu przedmiotu wyposazenia lub czesci jest
obowiazany uzyska¢ dla kazdego nowego typu pojazdu, typu przedmiotu wyposazenia lub
czgsci odpowiednie $wiadectwo homologacji typu WE, (...)”, a w art. 70 f. ust. 1 okre$la sie,
ze ,,Producent pojazdu, przedmiotu wyposazenia lub czgsci jest odpowiedzialny za wszystkie
aspekty procesu homologacji oraz za zapewnienie zgodnosci produkcji niezaleznie od tego,
czy bezposrednio uczestniczy we wszystkich etapach wytwarzania pojazdu, przedmiotu
wyposazenia lub czesci.”

Niemniej, wydaje si¢, ze w opisanych w petycji praktykach celowego manipulowania
wynikami poziomem emisji NOx emitowanych do atmosfery w samochodach
produkowanych przez zaklady grupy Volkswagen, ma zastosowanie art. 70 X wyzej
wymienionej ustawy, stwierdzajacy, ze ,,W przypadku otrzymania informacji o zastrzezeniach



do pojazdu, przedmiotu wyposazenia lub czgsci, na ktérego typ zostalo wydane swiadectwo
homologacji typu WE przez inne panstwo czlonkowskie Unii Europejskiej, Dyrektor
Transportowego Dozoru Technicznego niezwlocznie przekazuje te informacje do wlasciwego
organu panstwa, ktére wydato $swiadectwo homologacji typu WE.” Zatem, to Dyrektor
Transportowego Dozoru Technicznego posiada wylacznie upowaznienie 1 Srodki w tym
zakresie. Dyrektor TDT wydaje si¢ wigc by¢ wiasciwy do podjecia odpowiednich dziatan,
w celu przekazania podnoszonych w petycji informacji i zastrzezen wilasciwym organom,
ktére wydawaty Swiadectwa homologacji na wskazywang grupe pojazdéw Volkswagena,
w tym przypadku organowi Federalnego Ministerstwa Transportu i Infrastruktury,

tj. Federalnemu Urzedowi Transportu Samochodowego we Flensburgu (KBA — Kraffahr -
Bundesamt).
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